Pytania dotyczace interpretacji zmienionej ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. Dz. U. 2 2019 poz. 1421 z p6zn. zm.) (,,UoBR”)

1.

Due dilligence

Ustuga due diligence (DD) nie jest ustugg pokrewng w rozumieniu art. 2 pkt 6 UoBR ani nie jest ustugg zawodowq
biegtego rewidenta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 (nie jest ustugg przeprowadzang zgodnie z krajowym (ani
miedzynarodowym) standardem ustug pokrewnych)

Ogdlny opis

ustuga DD generalnie jest przeprowadzana w zwigzku z potencjalng transakcjg nabycia/sprzedazy jednostki
przez kupujacego/sprzedajacego lub udzieleniem finansowania jednostce;

ustuga polega na wykonywaniu procedur analityczno-sprawdzajacych (czesto okre$lanych w jezyku
angielskim jako investigation - type), ktére majg na celu wsparcie informacyjne procesu transakcyjnego
prowadzanego przez kierownictwo jednostki;

ustuga DD moze obejmowac nie tylko aspekty finansowe, ale takze komercyjne (klientow, dostawcow, rynki,
konkurencje, benchmarki, itp.); ponadto, obecnie wykonywane ustugi DD obejmujg takze aspekty podatkowe,
IT, prawne.

Argumenty

Zleceniodawca ustugi DD okres$la obszary analiz do wykonania przez zleceniobiorce, a nie precyzyjne
procedury do wykonania.

[zgodnie z KSUP 4400 celem ustugi jest przeprowadzenie procedur o charakterze badania, ktére zostaty
uzgodnione przez biegtego rewidenta, jednostke oraz odpowiednie strony trzecie]

[kwestie ktére powinny by¢ zawarte w liscie intencyjnym (umowie) powinny obejmowac wykaz procedur, ktére
zostang wykonane jako uzgodnione pomigdzy stronami]

Analizy przedstawiane przez zleceniobiorce w raporcie majg charakter subiektywny: koncentrujg sie na
wskaznikach, co do ktorych nie istnieje powszechnie uznana literatura i brak jest ujednoliconych standardéw
dotyczacych ich kalkulacii (np. skorygowana EBITDA, skorygowany kapitat obrotowy, zadtuzenie netto) dlatego
tez analiza w ramach DD jest, ze wzgledu na jej charakter, wysoce subiektywna; czesto w ramach tej ustugi
Zleceniobiorca proponuje (wskazuije) korekty, ktére moga pozostawac w sprzeczno$ci z okre$lonymi zasadami
rachunkowosci, ale adresujg okreslone parametry transakciji lub ignorujg btedy w stosowanych przez spotke
zasadach rachunkowo$ci z uwagi na okolicznosci (np. fakt dla ktdrej strony transakcji ustuga jest wykonywana).

[zgodnie z KSUP 4400 uzytkownicy raportu oceniajg procedury i ustalenia zawarte w raporcie biegtego
rewidenta i wyciggajg wlasne wnioski z przeprowadzonych procedur i zgtoszonych ustalen faktycznych]

DD bardzo czesto przeprowadzane jest przy ograniczonym dostepie do informacji i dokumentéw, a takze do
kierownictwa i personelu podmiotu bedacego celem rozwazanej transakcji (tzw. targetu); czesto w $rodowisku
data room / virtual data room; bez dostepu do siedziby targetu.

[KSUP 4400 wymaga, aby informacje finansowe/niefinansowe, do ktdrych zostang zastosowane uzgodnione
procedury (AUP) zostaty zidentyfikowane w umowie oraz w raporcie]

Zleceniobiorca przeprowadzajacy DD bardzo czesto nie ma mozliwosci zachowania kopii dokumentacii
i jedynym dokumentem jest raport z ustugi.

[Zgodnie z KSUP 4400 biegty powinien udokumentowaC zagadnienia, ktore sq wazne dla dostarczenia
dowoddw uzasadniajgcych raport z faktycznych ustalen oraz dowodow, ze ustuga zostata wykonana zgodnie
Z niniejszym standardem oraz warunkami zlecenia]



Ustuga, ktéra polegataby na wykonaniu uzgodnionych procedur i spetniataby wszystkie cechy ustugi pokrewnej
oraz wymogi standardu ustug pokrewnych (krajowego/miedzynarodowego) 4400 powinna zosta¢ zaklasyfikowana
jako taka ustuga. Przyktadem takiej ustugi moze by¢ ustuga Studium przypadku nr 6 wskazana w dokumencie IFAC
z 2017 Ustugi dotyczace uzgodnionych procedur, Mozliwosc rozwoju i wzrostu wartoci.
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2. Ustugi sporzadzenia sprawozdan finansowych a ustugi kompilaciji

Ustuga sporzadzenia sprawozdania finansowego nie jest ustugg pokrewng (kompilacji) w rozumieniu art. 2 pkt 6
UoBR ani nie jest ustuga zawodowa biegtego rewidenta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3.

Ogdlny opis

W ramach ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 76a UoR biegty rewident/firma
audytorska moze sporzadza¢ sprawozdania finansowe jednostki, dla ktérej podjat sie prowadzi¢ ustugowo ksiegi.

Wedtug art. 2 pkt 6 UoBR ustugami pokrewnymi sg m.in. ustugi kompilacji informacji finansowych, tj. ustugi, ktorych
celem jest wykorzystanie wiadomosci z zakresu rachunkowo$ci do zebrania, sklasyfikowania i podsumowania
informacji finansowych.

Na podstawie tej definicji mozna wnioskowac, ze sporzadzenie sprawozdania finansowego w ramach ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych moze byc¢ takze ustugg kompilacji, o ktérej mowa w UoBR.

Argumenty

o Art. 47 ust. 2 UoBR stanowi, iz przedmiotem dziatalno$ci firmy audytorskiej moze by¢ ustugowe prowadzenie
ksiag rachunkowych (pkt 1) lub $wiadczenie ustug pokrewnych (pkt 8). Z postanowieh tych wynika, ze
ustawodawca rozroznia te dwie ustugi. Objete sg one réznymi obowigzkami, np. firma audytorska obowigzana
jest do zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej odrebnie dla kazdego z tych zakresow
dziatalno$ci. Inne sg réwniez obowigzki administracyjne zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug.

o Wedtug definicji zawartej w art. 76a ustawy o rachunkowosci (,UoR”), ustugowe prowadzenie ksiag
rachunkowych jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepiséw Prawo przedsigbiorcow, polegajaca na
$wiadczeniu ustug w zakresie czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6. W$rdd tych czynnosci ustawa
wymienia:

— prowadzenie, na podstawie dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym,;

— okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow;

— wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

— sporzadzanie sprawozdan finansowych;

— gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidziane;
ustawa.

A zatem wykonanie w ramach dziatalno$ci gospodarczej ktérejkolwiek z ww. czynno$ci, w tym sporzadzenia
sprawozdan finansowych, nalezy do kategorii ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych w rozumieniu
UoR. Takie tez rozumienie ustugowego prowadzenia ksigg nalezy przyja¢ na potrzeby UoBR.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wykonanie przez firme audytorska ktorejkolwiek z czynnosci wymienionych
w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 UoR nalezy uzna¢ za Swiadczenie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,
o ktérym mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1). Sporzadzenie sprawozdana finansowego, o ktérym mowa w art. 45 UoR
lub skonsolidowanego sprawozdania finansowego (art. 55), bedzie tego typu ustuga, a z uwagi na odrebnosé
kazdej pozycji w katalogu ustug wymienionych w art. 47 ust. 2 UoBR, ustuga ta nie moze by¢ jednocze$nie
ustuga kompilaci.
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e Zgodnie ze standardem KSUP 4410 z ustugg kompilacji mamy do czynienia jesli kierownik jednostki zwroci sie
odrebnie do biegtego rewidenta o udzielenie pomocy w sporzadzeniu i prezentacji informacji finansowych
jednostki.

Przy ustudze kompilacji w rozumieniu tego standardu, kierownik jednostki jest odpowiedzialny za: informacje
finansowe oraz ich sporzadzenie i prezentacje zgodnie z ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansowe,
ktére sg dopuszczalne w $wietle zamierzonego wykorzystania informacji finansowych oraz zamierzonych
uzytkownikow, za dokfadno$¢ i kompletnos¢ zapisow, dokumentow, wyjasnien i innych informacji
udostepnianych przez kierownika jednostki dla celéw zlecenia kompilacji oraz osady niezbedne dla
sporzadzenia i prezentacji informacji finansowych, w tym za te, przy ktorych biegty rewident moze udziela¢
pomocy w trakcie zlecenia kompilacji.

Biegty rewident natomiast jest odpowiedzialny za skompilowanie informacji finansowych a standard wskazuje
jakie czynno$ci w ramach tej kompilacji biegly rewident powinien przeprowadzié¢. Standard wymaga takze
wydania raportu z ustugi o okre$lonej zawarto$ci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze standard KSUP 4410 (w par. 3) naktada na firme audytorskg lub biegtego
rewidenta obowigzek stosownego rozwazenia, czy zlecenie powinno zosta¢ wykonane zgodnie ze standardem.
Regulacja ta wprowadza odpowiednie kryteria oceny, a takze zatozenie, zgodnie z ktérym jezeli obligatoryjne
zastosowanie standardu nie jest wymagane ani przez przepisy prawa lub regulacje, ani przez majace
zastosowanie standardy zawodowe lub w inny sposob, biegty rewident moze pomimo to dojs¢ do wniosku, ze
zastosowanie niniejszego standardu jest odpowiednie w danych okolicznosciach. Inne regulacje prawne lub
zawodowe hie naktadajq na biegtego rewidenta obowigzku stosowania standardu, co prowadzi do wniosku, ze
to jego ocena stanowi jedyne kryterium wyboru — czy sporzadzenie sprawozdania finansowego bedzie
wykonywane przy wykorzystaniu postanowieft KSUP 4410.

Standard w par. A15 wskazuije, ze biegly rewident moze zostac takze zaangazowany do wykonania w imieniu
kierownika jednostki pewnych innych czynnosci, dodatkowych do zlecenia kompilacji, np. o zebranie,
sklasyfikowanie i podsumowanie ksiegowych danych bazowych jednostki oraz ich przeksztatcenie
w dokumentacje ksiegowa poprzez stworzenie zestawienia obrotéw i sald. Zestawienie obrotéw i sald bytoby
nastepnie wykorzystane jako informacja bazowa, na podstawie, ktdrej biegty rewident moze kompilowaé
informacje finansowe bedace przedmiotem zlecenia kompilacji przyjetego zgodnie ze standardem. Wskazane
jest, iz standard nie odnosi sie do takich dodatkowych czynnosci, ktére biegty rewident moze wykonywacé, aby
udzieli¢ pomocy kierownikowi jednostki w innych obszarach, poprzedzajacych kompilowanie sprawozdan
finansowych jednostki. Zapis ten wskazuje, ze wykonanie ustugi zgodnie ze standardem jest mozliwe gdy firma
audytorska lub biegty rewident nie prowadzi ksiag rachunkowych, a ustuga sporzadzenia sprawozdania
finansowego bedzie odrebng czynno$cig, wykonang w oparciu o dane przekazane przez zleceniodawce.

o Nalezy takze wzig¢ pod uwage fakt, iz zgodnie z UoBR, firma audytorska ma obowigzek opracowania
i wdroZenia systemu wewnetrznej kontroli jako$ci zgodnie z krajowymi standardami kontroli jakosci, przez ktére
rozumie sie zasady wewnetrznej kontroli jakosci przyjete przez KRBR i zatwierdzone przez KNA. Takim
standardem jest KSKJ 1. Standard ten odnosi sig do badan i przegladdw sprawozdan finansowych oraz innych
zlecen ustug atestacyjnych i pokrewnych. | nie dotyczy ustug innych niz te zawodowe, a takg wtasnie ustugg
jest prowadzenie ksiag rachunkowych. Ani UoBR w art. 47 ani UoR w art. 76a nie nakazuje firmie audytorskiej
Swiadczacej ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych stosowania standardu ustug pokrewnych, w
szczegdlnosci KSUP 4410. Swiadczenie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych opiera sie na umowie
pomigdzy podmiotem wykonujacym tg ustuge a jednostka, w ktdrej obowigzki i prawa ksztattowane sg przez
strony umowy a nie przez konkretny standard. Ustugowe prowadzenie ksigg moze byc¢ takze Swiadczone przez
jednostke, ktora nie posiada statusu firmy audytorskiej. Podmiot taki nie ma obowigzku stosowania (i nie
stosuje) krajowych standardéw wykonywania zawodu przewidzianych dla profesji biegtego rewidenta.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz ustugowe prowadzenie ksiag, ktore moze obejmowac
sporzadzanie sprawozdania finansowego dla jednostki, nie jest ustuga pokrewng w rozumieniu UoBR ani ustuga,
dla ktorej przewidziane sg krajowe standardy ustug pokrewnych.



3. Wejscie w zycie zmienionych przepisow

Art. 39 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektérych innych ustaw (,ustawa zmieniajgca”) wskazuje, ze: ,Firmy audytorskie dostosujq
organizacje wewnetrzng, system wewnetrznej kontroli jakoSci oraz dokumentacje do wymogdw okreslonych
w ustawie (...) w terminie do dnia 31 sierpnia 2020 .

Przepis ten nie definiuje o jakg dokumentacje chodzi, a zatem przyja¢ nalezy, ze chodzi o wszelkgq dokumentacie,
do ktorej odnoszg sie zmieniane przepisy.

Ustawa zmieniajaca, dokonuje miedzy innymi modyfikaciji tresci art. 67 UoBR, naktadajac na firmy audytorskie
(,FA”) nowe obowigzki dotyczace sporzadzania i przechowywania przez FA ,dokumentacji” — przy czym chodzi tu
zaréwno o dokumentacje dotyczaca naruszen (art. 67 ust. 1) jak i ,dokumentacje klienta”. (art. 67 ust. 3). Nowym
wymogiem dla FA jest obowigzek sporzadzania dokumentacji klienta, w tym akt zlecen, w jezyku polskim.

Majac na uwadze powyzsze, tre$¢ przepisu art. 39 ustawy zmieniajacej daje podstawe do przyjecia, ze mimo iz
wejscie w zycie zmienionego przepisu art. 67 nastapi z dniem 1 stycznia 2020 r., to FA majq czas na dostosowanie
tej dokumentacji do nowych wymogoéw do dnia 31 sierpnia 2020 r.

W uzasadnieniu ustawy zmieniajacej w pkt 140 uzasadnienia wskazano: ,W art. 39 projektu przewidziano
odpowiedni okres na dostosowanie przez firmy audytorskie swojej organizacji wewnetrznej, systemu wewnetrznej
kontroli jako$ci oraz dokumentacji do wymogdw niniejszej ustawy. Z uwagi na to, iz nowe przepisy dotyczace
organizacji wewnetrznej firmy audytorskiej wchodza w zycie 1 stycznia 2020 r., wskazano, iz firmy do dnia 30
kwietnia 2020 r. [termin ten zostat zmieniony w senacie na 31 sierpnia 2020 r.] sq zobowigzane do dostosowania
sie do nowych wymogow. Majg one zatem odpowiednio diugi czas, gdyz wynosi on 4 miesigce, aby dokonaé
odpowiednich zmian.”

Skoro ustawodawca rozdzielit ww. elementy odrebnie wskazujac ,organizacje wewnetrzng” i ,system wewnetrzne;
kontroli jako$ci” od ,dokumentaciji” , to tym samym wskazat jednoznacznie, Ze nie chodzi 0 dokumentacje dotyczacq
systemu wewnetrznej kontroli jako$ci lecz o inng dokumentacje wskazang w ustawie — dokumentacje z art. 67
UoBR.

A zatem moZzliwe jest przyjecie nastepujacej interpretacii:

— zakres ,dokumentacji”, o ktorej mowa w art. 39 nowelizacji odnosi sie do wszelkiej dokumentacji, ktérg zgodnie
z UoBR ma obowigzek sporzadza¢ FA, w tym dokumentaciji ‘systemowej jak réwniez dokumentacii klientow;

— nowy wymdg wchodzi w zycie 1.01.2020 r., a czas na dostosowanie jest do 31.08.2020 r. — okres pomigdzy
1.01.2020 r. a 31.08.2020 r. jest okresem przej$ciowym/ dostosowawczym, podczas ktorego juz stosuje sie
nowe zasady, ale jeszcze nie ma sankcji za brak dostosowania;

— FA ma obowigzek sporzadzania dokumentacii klienta (w tym akt badania oraz akt zlecen atestacyjnych innych
niz badanie i akt zlecen ustug pokrewnych) w . polskim dla ustug rozpoczetych po 1.01.2020 r. (bez wzgledu
na okres, ktérego dotycza ustugi).

Jesli dokumentacja dla takich ustug, rozpoczetych po 1.01.2020 r., bedzie sporzgdzana w j. obcym, to FA ma
czas na dostosowanie (czyli jej przettumaczenie) do 31.08.2020 r. Sankcje mogg by¢ ewentualnie dopiero
naktadane po 1.09.2020 r., jesli FA dla ustug rozpoczetych po 1.01.2020 r. nie bedzie miata dokumentacii klienta
W j. polskim.

W stosunku do dokumentacii klienta (obejmujacej takze akta badar wykonanych na rzecz klienta) sporzadzonej
przed 1.01.2020 r. wymog sporzadzania w j. polskim nie obowigzuije, tj. FA nie ma obowigzku ttumaczenia tej
dokumentaciji do 31.08.2020 r. w sytuacji gdy jest ona w j. obcym. Obowigzek taki nastapi dopiero wtedy, gdy
dokumentacja taka zostanie wybrana do kontroli PANA a osoby kontrolujgce zazadajg ttumaczenia.

— Obowigzek zamykania akt zlecen ustug atestacyjnych innych niz badanie oraz akt zlecen ustug pokrewnych
w ciggu 60 dni po dniu sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustugi oraz ich przechowywania przez okres
5 lat dotyczy akt zlecen ww. ustug, ktére FA rozpoczeta wykonywaé po 1.01.2020 r. Obowigzek ten nie dotyczy
akt zlecen ustug, ktdre zostaly rozpoczete przed 1.01.2020 r., bez wzgledu na to czy sprawozdanie z ich
wykonania zostato wydane przed czy po 1.01.2020 r.



Kolejna watpliwo$¢ dotyczaca interpretacii zapisow art. 39 ustawy zmieniajacej odnosi si¢ do systemu wewnetrznej
kontroli jakoSci. Firma audytorska ma obowigzek dostosowania swojego systemu wewnetrznej kontroli jakosci,
0 ktérym mowa w art. 50 UoBR, do znowelizowanej ustawy w terminie do 31.08.2020 r. Naszym zdaniem oznacza
to, ze firma audytorska powinna do 31.08.2020 r. zaprojektowac i wdrozy¢ wszelkie zmiany, ktére sg potrzebne dla
zapewnienia zgodnosci systemu z wymogami zmienionej UoBR, niezaleznie od tego, ze art. 50 i art. 64 UoBR
w zmienionym brzmieniu, zgodnie z zapisami ustawy zmieniajgcej, wchodza w zycie 01.01.2020 r.



